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Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP)

1. Inledning

Kalmar ska fortsitta vara en av Sveriges mest hallbara kommuner och Agenda
2030 ska vara vigledande for allt arbete 1 Kalmar kommun. Vart strategiska
arbete gors med utgangspunkt i visionen att ’Tillsammans gor vi ett Kalmar
for alla dnnu bittre”. Kalmar kommunkoncerns olika verksamheter bidrar 1 det
dagliga arbetet till de globala malen och att pa olika sitt ocksa hantera
utmaningarna pa lokal niva. Men vi behover géra mer och géra mer
tillsammans med andra aktérer 1 samhallet. Idéburet offentligt partnerskap
(IOP) ir en form av samverkan for att hitta gemensamma l6sningar med
medborgarens bista i fokus. Modellen kan utgora ett bra komplement till
kommunens egna verksamheter for att styra utvecklingen i 6nskad riktning.

2. Syfte med riktlinjerna

Syftet med riktlinjerna dr att vara en vigledning i samband med att IOP-avtal
skrivs fram och att underlitta processen. De ska bidra till en likvardig
behandling av de aktérer som uttrycker ett intresse for att inga ett IOP med
kommunen. Genom tydliga riktlinjer kan IOP-avtalen skapa ett mervirde f6r
kommunen och dess invanare och undvika att kommunen ingar
overenskommelser som strider mot lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling.

3. Idéburen organisation

Nigon entydig definition av idéburen organisation finns inte men beskrivs pa
liknande sitt pa flera stallen.

I 6verenskommelsen fran 2008 mellan regeringen, idéburna organisationer
inom det sociala omridet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
beskrivs idéburna organisationer som:

“organisationer inom den ideella sektorn och den kooperativa rérelsen.
Organisationerna kan vara vinstdrivande och har generellt ndgon form av mer
allmanminskliga uppdrag, utan att vara statliga eller kommunala. De ir
sjalvstyrande och har ofta inslag av idealitet samt bedrivs ofta med en
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ideologisk medvetenhet. Den verksamhet som bedrivs av och inom dessa

o ]

organisationer kan beskrivas som idéburen verksamhet”.

I en proposition fran varen 2022 beskriver regeringen en idéburen organisation
som:

”en juridisk person som uteslutande har ett allminnyttigt syfte som ar angivet i

stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling”.?

Annu lite tydligare blir det i direktivet till regeringens utredning om att
forbattra civilsamhillets mojligheter att delta i offentlig upphandling. Med det
civila samhillets organisationer avses:

”Bland annat allmannyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund
samt organisationer inom den ideella sektorn och den kooperativa rérelsen
som generellt har nigon form av mer oegennyttigt uppdrag, utan att vara
statliga eller kommunala. De ir sjilvstyrande och bedrivs ofta med en
ideologisk medvetenhet. Till det civila samhallets organisationer hor aven
sociala féretag och aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning”.?

4. Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Initiativet till samarbetsformen IOP togs 2010 av Forum — Idéburna
organisationer med social inriktning. Enligt Forum ska IOP ses som en tredje
vig mellan féreningsbidrag och offentlig upphandling.

I vigledningen till regeringens utredning ”Idéburen valfird”* beskrivs att
foljande dr utmirkande f6r IOP:

e DPartnerskapet ir ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer
och en eller flera idéburna aktorer i vilfirden.

Det innebir att bada parter har ett gemensamt engagemang och ansvar for
att na det gemensamt formulerade malet. Grunden f6r att 6verviga ett IOP
bor vara att det finns ett gemensamt intresse for samarbete mellan
parterna. Till skillnad fran offentlig upphandling har IOP inte formen av
ett kommersiellt avtal med detaljreglering och sanktioner eftersom
samverkansformen bygger pa tillit.

e Det syftar till att uppna ett gemensamt allminnyttigt mal.

I 6verenskommelsen kan flera olika verksamheter ingd som alla syftar till
att 16sa samhallsutmaningar av olika slag. Fragor som ar sarskilt limpade
tor IOP idr ofta komplexa, det vill sdga det finns inte nagra firdiga
16sningar eller tjdnster som kan kopas. Det krivs ofta att flera berérda
aktorer mots for att tillsammans s6ka utmaningar.

! Skr. 2008/09: 207 Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det
sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting

2 Prop. 2021/22: 135: Idéburen vélférd.

3 Kommittédirektiv Ett starkt och sjidlvstandigt civilsamhille. Dir. 2014:40.

4 Idéburet offentligt partnerskap Vigledning — Stddmaterial till betinkande av Utredningen
om Idéburna aktorer 1 vilfarden, SOU 2019:56.
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e Savil den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med resurser.

Parternas bidrag kan se olika ut. Det behéver inte vara fraga om pengar,
utan kan exempelvis ocksd handla om ideellt arbete, erfarenhet och sirskild
kompetens, lokaler och administrativa resurser.

Upphandlingsmyndigheten understryker pa sin webbplats att ett IOP maste
vara férenligt med upphandlings- och statsstodsreglerna. En 6verenskommelse
om ett IOP far inte utgbra en otillaten direktupphandling eller ett otillatet
statsstod. Partnerskapet maste dven vara forenligt med kommunallagen. Med
det menas framfor allt att angeldgenheten som dr foremal for partnerskapet ska
vara av allmint intresse och som huvudregel inte innebira ett stod till
enskilda.’

5. Nar kan och bor IOP ingas?

Organisationen Forum har identifierat ett antal férutsittningar som krivs for
att ett IOP ska kunna ingas. Dessa kriterier dr anvindbara for att diskutera om
ett IOP dr limpligt eller om andra alternativ dr att foredra.

Ett idéburet — offentligt partnerskap kan ingas nir féljande kriterier ar

uppfyllda:

e Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen.

e Verksamheten ir ett led 1 att forverkliga ett politiskt program eller plan,
dir de idéburna organisationerna sirskilt nimns.

e Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade
téreningsbidraget.

e Detinte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda.

e Bigge parterna ir med och finansierar verksamheten (via pengar eller
andra insatser).

e Verksamheten detaljregleras inte fran kommunen.
e Verksamheten avses att drivas under lingre tid.°

Ett idéburet — offentligt partnerskap bor ingas nir:
e Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhille

6. Utgangspunkter for Kalmar kommun

Omréaden for samverkan

Utgangspunkten for de insatser som ryms inom ett IOP ir att dessa ska bidra
till att uppfylla de mal som kommunen fattat beslut om i verksamhetsplaner,
handlingsplaner, strategier eller liknande. Den utpekade samhillsutmaningen ar

> Idéburet offentligt partnerskap (IOP) méste vara foérenligt med upphandlings- och

statsstodsreglerna | Upphandlingsmyndigheten
6 Idéburet — offentligt partnerskap (IOP). For delaktighet och lokal utveckling. Forum
(2010)



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/

4(7)

1 6verensstimmelse med kommunens politiska prioriteringar. I avtalet ska det
framga pa vilket sitt den idéburna sektorn kompletterar det arbete som gors i
kommunal regi och vilket mervirde det innebar f6r malgruppen.

Krav pa aktorer

Foljande krav stills pa de aktorer som vill sluta ett IOP-avtal med kommunen:

o Aktoren ska verka for att all verksamhet ar drogfri och far inte bedriva
verksamhet som kan skapa positiva attityder till vald, alkohol, droger
eller kriminalitet.

e Aktbren ska bedriva en verksamhet som motverkar diskriminering och
framjar lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionsnedsittningar, sexuell laggning, dlder eller andra
omstindigheter som giller den enskilda som person.

Foljande dokument bor uppvisas i samband med att samtal om ett idéburet
offentligt partnerskap inleds:

e arsmotesprotokoll

e stadgar
e en beskrivning av organisationens verksamhetsidé och ordinarie
verksamhet

e resultat- och balansrikning
e revisionsberittelse

Vanligast dr att avtal sluts mellan kommunen och en (1) akt6r fran den
idéburna sektorn. Det dr dock inget som hindrar att flera aktérer frin den
idéburna sektorn ingar i ett och samma avtal och sidana exempel finns ocksa i
andra kommuner.

Registerkontroll

I férskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, anpassade
grundskolan och specialskolan giller obligatorisk registerkontroll. For att
arbetsgivare ska fa anstilla, anlita eller ta emot nagon i dessa verksamheter
maste personen visa upp ett utdrag ur belastningsregistret, ett sa kallat
registerutdrag. Utdraget ska vara hogst ett ar gammalt. Den som inte har visat
upp ett registerutdrag far inte anstillas, anlitas eller tas emot i verksamheten.’
Registerutdragen limnas till utbildningsforvaltningen.

Avtalstid

Utgangspunkten ar att IOP-avtal skrivs pa tre ar. Den tiden ér rimlig for att
verksamheten ska kunna komma i gaing och direfter utvirderas for att se om
malsittningen med avtalet uppnatts. I vissa fall kan avtalslingden vara kortare
om det redan finns ett upparbetat samarbete med den idéburna organisationen
och goda férutsittningar for att snabbt komma i gang med insatserna.

7. Ersattning
Som framgitt ovan dr det utmirkande for IOP att samtliga parter bidrar med
resurser i avtalet. Det vanligaste f6r den offentliga aktorens del dr ekonomisk
ersittning, men det kan dven handla om att bidra med exempelvis expertis eller

7 Skollag (2010:800) 2 kap. 31 §
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lokaler.

Kommunens ekonomiska ersittning till organisationerna kan skilja sig at
mellan olika avtal eftersom den beror pa vilken typ av insats som gors och hur
omfattande den dr. Hir gbrs en bedomning fran fall till fall.

Utgangspunkten ir att den nimnd som fattar beslut om ett IOP stir for
ersattningen. Om flera nimnder dr berérda gors en 6verenskommelse om hur
ersittningen ska fordelas mellan dessa och vilken nimnd som bidrar med vad.

Utbetalning av den ekonomiska ersattningen bor ske arsvis. Den forsta
utbetalningen gbrs inom tre manader fran att avtalet trétt i kraft och darefter
under det f6rsta kvartalet varje ar under avtalsperioden. Om flera férvaltningar
ar involverade och bidrar ekonomiskt gors dnda en samlad utbetalning fran
kommunens sida for att underlitta f6r den mottagande organisationen.

8. Process

Tillvigagangssittet for att ta fram ett IOP kan skilja sig at beroende pa hur vil
parterna kdnner varandra sedan tidigare och hur omfattande insatserna ar. I
stora drag kan dock processen beskrivas pa féljande sitt:

Samtal mellan parterna

Vid de forsta inledande samtalen diskuteras den identifierade
samhillsutmaningen for att se om det finns en samsyn kring problembilden
och hur man gemensamt kan ta sig an den. I det hir skedet dr det viktigt att
bada parter ir inforstddda i inneborden av ett partnerskap i forhallande till
exempelvis foreningsbidrag och andra angrinsande samverkansformer.
Enheten hallbarhet och strategi pa kommunledningskontoret, som har en
samordnande roll f6r kommunens samtliga IOP, ska underrittas i samband
med att samtalen inleds. P4 det sittet minimeras risken for att flera
forvaltningar f6r samtal om IOP med en och samma organisation, i liknande
tragor.
Fragor som kan diskuteras:

e Hur ser parterna pa samhallsutmaningen och hur den bor angripas?

e Tinns det nagon ytterligare aktor fran den idéburna sektorn som kan
bidra och bér bjudas in till samtalen?

e ArTIOP den mest limpliga formen for det ni vill gora?

Formulering

Nu konkretiseras formuleringar kring syfte, viardegrund, insatser och resurser.
Vanligast dr att kommunen skriver ett utkast, men det ar viktigt att en dialog
fors med den andra partnern. Nagot som ar utmirkande for ett IOP ir att inte
detaljstyra insatserna i avtalet. Fortroendet mellan parterna ska limna utrymme
tor att utforma detta efter hand. Diremot maste bada parter kunna garantera
att det finns kapacitet for att ta omhand det som i stora drag omfattas av
partnerskapet. I det hir skedet 4r det bra att kontakta kommunens jurister for
radgivning och for att sikerstilla att innehallet inte strider mot lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Likasa bor berorda forvaltningars
expertis tas omhand.

Fragor som kan diskuteras:

e Vad ska varje part bidra med?
e Vilka mal ska uppnds och hur kan de mitas?
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e Ar det nigot som inte ingar i avtalet och dirfor tydligt ska undantas?

Intern férankring

Nir parterna enats om ett utkast till avtal ska det férankras inom respektive
organisation. F6r kommunens del dr det viktigt att sakerstilla att det finns ett
verkligt behov av insatserna hos de forvaltningar som berérs och att det inte
finns nagra liknande planer i kommunal regi. Om flera férvaltningar dr berérda
diskuteras vad varje férvaltning kan bidra med i avtalet. Avtalets lingd och
limpligt datum f6r ikrafttradande kan ocksa tas upp.

Fragor som kan diskuteras:
o Arde foreslagna insatserna val avvigda eller bor nagot dndras?
e Vad kan varje forvaltning bidra med? Ekonomisk ersittning eller
annat?

e Vem ska vara kontaktperson gentemot organisationen?

Beslut

Beslut om avtal fattas i ber6rd nimnd (eller nimnder). I kommunstyrelsen
fattas beslut 1 arbetsutskottet. Efter att beslutet har fattats ska parterna signera
avtalet. Avtalet publiceras pa www.kalmar.se och i verksamhetshandboken.
Fragor som kan diskuteras:

e Tinns det anledning att skicka ut ett pressmeddelande?

e Tinns det en rutin for nar ersittningen ska betalas ut till
organisationen?

Genomforande

Nir arbetet inleds kan det beh6vas en tit dialog for att sikerstilla att
verksamheten utformas pa det sitt som parterna kommit Gverens om. Det
underlittar f6r organisationen om kommunen har en (1) utpekad
kontaktperson att vinda sig till, aven om ytterligare tjinstepersoner kan delta
vid avstimningsmoten eller liknande (se nedan).

Uppfoljning och utvardering
Kommunen ansvarar for att bjuda in till regelbundna méten, limpligtvis fyra
ganger/ér, for att folja upp hur arbetet fortloper. Hir kan det finnas anledning
till att bjuda in representanter fran flera olika forvaltningar. I borjan av varje ar
bor en verksamhetsplan redovisas for ansvarig nimnd/niamnder. Likasd en
verksamhetsberittelse 1 slutet av aret. Vid slutet av avtalsperioden samlas
erfarenheterna av det 16pande uppfoljningsarbetet f6r en diskussion om
samarbetet ska fortsitta eller inte.
Fragor som kan diskuteras:

e Uppftyller verksamheten sina mal?

o Ar det ndgot som behover justeras i insatserna?

e DPositiva eller negativa bieffekter som ar av intresse?

9. Exempel pa utformning av IOP-avtal

Avtalen kan se olika ut fran fall till fall beroende pa vilken samhillsutmaning
som IOP-avtalet vill angripa. En vigledning kan vara att utga fran féljande
rubriker och vid behov ligga till fler:
e Bakgrund (Beskrivning av aktéren, ev. tidigare samarbete med
kommunen etc)
e Syfte (Beskrivning av syftet med avtalet, vilket mervirde det skapar etc)
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Malsittning med IOP-avtalet (Vilka uttryckliga mal ska uppnas?)
Parter och kontaktpersoner

Virdegrund

Registerkontroll (Aktuellt i vissa fall)

Beskrivning av insatserna (Malgrupp, syfte etc.)

Ekonomi (Beskrivning av kommunens ersittning till den andra
aktoren, dven i form av expertis, lokaler eller dylikt)

Avtalstid

Uppf6ljning och utvirdering

Andringar, uppsigningar och tvist (Stims av med en kommunjurist)
Avtalets undertecknande

10.Radgivande och samordnande funktion

Enheten hallbarhet och strategi vid kommunledningskontoret har en
radgivande funktion i férhallande till 6vriga forvaltningar nar det giller fragor
kring utformning av avtal, om IOP ir en relevant modell etcetera. Enheten
ansvarar daven for att arligen f6lja upp hur manga IOP som kommunen ingar i
och redovisa det f6r kommunstyrelsens arbetsutskott.
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