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Bakgrund 
Länsstyrelsen i Kalmar har översänt samrådshandlingar för detaljplan för 
etablering av Linnéuniversitetet i Ölandshamnen i Kalmar. Länsstyrelsen önskar 
att Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) bistår i granskning av 
framförallt riskanalysen som är ett underlag för detaljplanen. Handlingarna består 
bland annat av plankarta, planbeskrivning, MKB, riskanalys och geoteknisk 
utredning. 
 
Detaljplanens syfte är att etablera Linnéuniversitetets samlade verksamhet i 
Ölandshamnen och skapa en integrering av universitetet i staden. Inom 
planområdet finns redan skolverksamhet etablerad i form av sjöfartsskola. Strax 
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utanför planområdet i söder ligger Kalmar länsteater, Byteatern, i norr ligger 
järnvägsstation mm. 
 
Detaljplaneområdet ligger i hamnen i Kalmar, den del som kallas Ölandshamnen 
en del av Barlastholmen. På Barlastholmen hanterar bland annat Kalmar Hamn 
AB gods. Hamnen, farleder och väg och järnväg till hamnen är riksintresse för 
transportinfrastruktur. I den yttre delen av hamnen, Tjärhovet, ligger ett flertal 
verksamheter som hanterar farliga ämnen. Här ligger två Sevesoverksamheter på 
den högre kravnivån och två Sevesoverksamheter på den lägre kravnivån enligt 
Lag (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av 
allvarliga kemikalieolyckor. I området hanteras bland annat brandfarliga fasta och 
flytande ämnen, frätande ämnen, gasol, ammoniaklösning och ammoniumnitrat. 
Gods som lastas och lossas från hamnen transporteras på väg eller järnväg förbi 
det aktuella planområdet. 
 
Riskanalys 
Kalmar kommun har tagit fram en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) för 
detaljplanen samt en riskanalys. Riskanalysen har tagits fram i etapper. Den 
innehåller två separata riskanalysdelar och riskvärderingar, en för farligt 
godstransporter som redovisas kvantitativt och en för den farliga verksamheten på 
Tjärhovet som delvis redovisas kvalitativt. Riskanalysen för farligt gods täcker 
flera scenarier för olika typer av farligt godstransporter medan riskanalysen av 
verksamheterna på Tjärhovet bygger inledningsvis på två dimensionerande 
scenarier som är cisternbrand och utläckage av ammoniaklösning. Dessa 
scenarier har sedan kompletterats med ytterligare ett scenario för explosion. I och 
med uppdelning av riskanalysens redovisning för farligt gods och storskalig 
kemikaliehantering saknas möjlighet att få en helhetsbild över riskerna i området. 
Vid en riskvärdering för ett geografiskt område bör samtliga risker som området 
exponeras för ingå. Det är också tveksamt om en riskvärdering som bygger på 
samhällsrisk kan göras för en del av det riskexponerade området. Riskvärdering 
utifrån samhällsrisk bör omfatta influensområdet för risken vilket skulle innebära 
att bland annat hela Barlastholmen bör ingå i värderingen. MSB har beskrivit hur 
avgränsning och sammanvägning av risker kan göras i vägledningen, 
”Olycksrisker och MKB” december 2012 som finns att tillgå på MSBs hemsida 
samt i en äldre publikation från Räddningsverket ”Värdering av risk” från 1997. 
1) 
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MKB 
MKB dokumentet innehåller bedömning av bland annat risker och störningar i 
samband med genomförandet av detaljplanen. Främst gäller det risker och 
störningar från verksamheter utanför planområdet som påverkar den tänkta 
etableringen av universitetet. I MKB dokumentet föreslås ytterligare utredningar 
och kompletteringar av riskanalysen vars slutliga resultat inte beaktats i MKB 
dokumentet. De kompletteringar som har genomförts i riskanalysen har inte 
heller beaktats i planbeskrivningen eller plankarta. Därmed kan man inte få en 
slutlig bild över vad kommunen åtagit sig att göra vad gäller de förslag på 
försiktighetsmått och åtgärder som ingår i riskanalysen, samt vad kommunen valt 
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att inte beakta i planen. Plankarta, planbeskrivning och MKB är därför inte 
kompletta. 2) 
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Långsiktighet 
Sevesodirektivet (96/82/EG) är i Sverige genomfört genom flera lagstiftningar, 
bland annat Miljöbalken och Lag (1999:381) om åtgärder för att förebygga och 
begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen). Artikel 12 i 
Sevesodirektivet är dessutom genomfört genom Plan- och bygglagen. Artikel 12 
handlar om att beakta risker kring anläggningar som omfattas av Sevesodirektivet 
vid fysisk planering för att skydda människor och miljön. Sverige har åtagit sig 
att genom reglering av markanvändningen på lång sikt upprätthålla lämpliga 
avstånd mellan Sevesoanläggningar och verksamheter i omgivningen. Genom att 
Sverige bedömt att bland annat Plan och bygglagen på ett tillräckligt sätt beaktar 
denna artikel bör kommunen också tänkta på att tillämpa lagen såsom avsett då 
planering sker inom riskområdet för Sevesoverksamheter. Kommunen bör beakta 
framtida förändringar och behov av utveckling, både i hamnen och det tänkta 
universitetsområdet och bedöma om detta är förenligt med varandra. Kommunen 
har i sin FÖP för tätorten beskrivit att hamnens verksamhet och transporter skall 
tillåtas utvecklas. Det bör finnas möjlighet för detta och kommunen bör därför 
överväga om man genom planen på lång sikt säkerställt ett lämpligt avstånd 
mellan Sevesoverksamheterna och övriga verksamheter. 3) 
 

���
�������
3. 6������������������
�
������
��#	������	����������� �������	�����������		
����
������=���

�
		�������
����
������
����������
���>�
���������� 
�����*	���
�
������������
������
������	�����������	��������  

 
Geoteknik och översvämning 
I den geotekniska utredningen beskrivs marknivån i förhållande till stigande 
havsnivå. Kajanläggningar och gator föreslås delvis höjas för att säkerställa att 
området inte översvämmas vid en framtida högvattennivå i havet. Det framgår 
inte i plankarta eller planbeskrivning hur denna risk kopplat till ett framtida 
klimat har beaktats. I planbeskrivningen anges en lägsta golvnivå vid 
exploatering på 2,65 m (RH 2000?), detta har dock inte säkerställts genom 
bestämmelse i plankartan. 4) 
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Exkluderade områden. 
De byggnader och kvarter som kommer i konflikt med kommunens 
rekommendationer kring farligt godsleder har exkluderats ur detaljplanen, 
exempelvis hotellområdet som ingick i riskanalysen och kvarteret närmast 
järnvägen. Det framgår inte varför man valt att inte låta dessa delar ingå i planen. 
Genom att låta dessa kvarter ingå i planarbetet kan kommunen se över om dessa 
byggrätter bör vara kvar och i så fall säkerställa att säkerhetshöjande åtgärder 
genomförs för att erhålla en tillfredsställande säkerhetsnivå för dessa 
verksamheter. Som planen ser ut nu genomförs inte några säkerhetshöjande 
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åtgärder längs väg och järnväg med transport av farligt god. Det är oklart om 
kommunen tagit med dessa kvarter i sin bedömning av riskacceptans i 
planarbetet. Eftersom riskanalysen beskriver behov av säkerhetshöjande åtgärder 
för byggnader i nära anslutning till vägen och järnvägen bör kommunen överväga 
att genomföra dessa åtgärder trots att byggnaderna ligger utanför planområdet. 5) 
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1 BLEVE = Förkortning för Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion, dvs en explosion av en 
trycksatt cistern med brännbar gas. I cisternen är gasen i vätskeform men vid vanligt 
atmosfärtryck blir den till gas, därav den kraftiga expansionen/explosionen. 
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